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Auszug aus der Praxishilfe ,,Anlagenrichtlinie fiir Geldanalgen einer Gemeinde (Stand
02.07.2024)“ Anlage:

Im Zuge der Anderung der Kommunalverfassung (KV M-V) vom 14. Mai 2024 (GVOBI. M-V
S. 154) sind die Regelungen zu Geldanlagen in 8 56 Absatz 2 Uiberarbeitet worden. Im
Vergleich zur vorherigen Bestimmung stellen die neuen Satze 2 und 3 den Vorrang der
Sicherheit von Geldanlagen gegenuber der Ertragserzielung starker heraus. Es ist nunmehr
deutlich geregelt, dass Gelder mdglichst sicher anzulegen sind und die Geldanlage nach
dieser MaBgabe einen hdchstmdglichen Ertrag erzielen soll.

Des Weiteren ist durch § 56 Absatz 2 Satz 4 KV M-V nunmehr der Erlass einer von der
Gemeindevertretung zu beschlieRenden Anlagerichtlinie verbindlich vorgegeben, in der die
Gemeinde die Grundséatze fir ihre Geldanlagen zu regeln hat. Dies gilt auch fur
amtsangehorige Gemeinden. Die Méglichkeit, dass mehrere amtsangehdrige Gemeinden
gemeinsam dem Amt die Aufgabe, eine Anlagerichtlinie zu erlassen, lGbertragen (8 127
Absatz 4 KV M-V), bleibt hiervon unberihrt.

Mit der Anderung der Gemeindekassenverordnung-Doppik (GemKVO-Doppik) vom 24. Mai
2024 (GVOBI. M-V S. 239) konkretisiert der neu aufgenommene 8§ 19a (,Geldanlage,
Anlagerichtlinie®) in den Absatzen 2 und 3 die materiell-rechtlichen Grundséatze fur eine
maoglichst sichere Geldanlage und einen hochstméglichen Ertrag auf der Grundlage einer
Definition des Geldanlagebegriffs in Absatz 1 Satz 1. In Absatz 4 sind die Mindestinhalte der
zu erlassenden Anlagerichtlinie vorgegeben.

Nahere Ausfiihrungen erfolgen in der Sitzung des Amtsausschusses.

Beschlussantrag

Der Amtsausschuss des Amtes Ludwigslust Land erlasst die Richtlinie Gber die Grundsatze
fur Geldanlagen des Amtes Ludwigslust-Land (Anlagenrichtlinie) in der Fassung des
vorliegenden Entwurfes (Anlage, Stand 07.11.2024).



Finanzielle Auswirkungen

Anlage/n
3 Anlagenrichtlinie 2024 Praxisanleitung (6ffentlich)
4 Anlagenrichtlinie 2024 Stand 07.11.2024 (6ffentlich)
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1 Einleitung

Im Zuge der Anderung der Kommunalverfassung (KV M-V) vom 14. Mai 2024 (GVOBI. M-V S.
154) sind die Regelungen zu Geldanlagen in § 56 Absatz 2 Uiberarbeitet worden. Im Vergleich zur
vorherigen Bestimmung stellen die neuen Satze 2 und 3 den Vorrang der Sicherheit von Geldan-
lagen gegeniber der Ertragserzielung starker heraus. Es ist nunmehr deutlich geregelt, dass Gel-
der mdglichst sicher anzulegen sind und die Geldanlage nach dieser MaRgabe einen hochst-
moglichen Ertrag erzielen soll.

Des Weiteren ist durch § 56 Absatz 2 Satz 4 KV M-V nunmehr der Erlass einer von der Gemein-
devertretung zu beschlieRenden Anlagerichtlinie verbindlich vorgegeben, in der die Gemeinde die
Grundsatze fur ihre Geldanlagen zu regeln hat. Dies gilt auch fir amtsangehdrige Gemeinden. Die
Mdglichkeit, dass mehrere amtsangehérige Gemeinden gemeinsam dem Amt die Aufgabe, eine
Anlagerichtlinie zu erlassen, Ubertragen (§ 127 Absatz 4 KV M-V), bleibt hiervon unberihrt.

Mit der Anderung der Gemeindekassenverordnung-Doppik (GemKVO-Doppik) vom 24. Mai 2024
(GVOBI. M-V S. 239) konkretisiert der neu aufgenommene § 19a (,Geldanlage, Anlagerichtlinie®)
in den Absatzen 2 und 3 die materiell-rechtlichen Grundsatze fir eine méglichst sichere Geldan-
lage und einen héchstmdglichen Ertrag auf der Grundlage einer Definition des Geldanlagebegriffs
in Absatz 1 Satz 1. In Absatz 4 sind die Mindestinhalte der zu erlassenden Anlagerichtlinie vorge-
geben.

Weiterfihrende normkonkretisierende Vorgaben zu Geldanlagen und zur Anlagerichtlinie enthalt
die Zweite Anderung der Verwaltungsvorschrift zur Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik und
Gemeindekassenverordnung-Doppik vom 24. Mai 2024 (AmtsBl. M-V S. 638, GemHVO-Gem-
KVO-DoppVV). Auf Abschnitt Il Nummer 1 GemHVO-GemKVO-DoppVV wird verwiesen.

Eine Vielzahl von Gemeinden wird erstmals eine Anlagerichtlinie zu erstellen und zu beschliel3en
haben.

Andere Gemeinden werden gehalten sein, ihre Anlagerichtlinie zu Gberarbeiten, sofern diese den
vorgenannten Grundsatzen nicht entspricht und damit nicht mehr umgesetzt werden darf.

Fir die erstmalige Erstellung einer Anlagerichtlinie bzw. die Uberarbeitung einer bestehenden An-
lagerichtlinie raumt § 176 Absatz 2 Satz 4 KV M-V einen angemessenen Zeitraum ein. So dirfen
ab dem 1. April 2025 Geldanlagen erst dann getatigt werden, wenn die Gemeinde Uber eine Anla-
gerichtlinie verflgt, die nach § 56 Absatz 2 Satz 6 oder 7 KV M-V umgesetzt werden darf.

Ubergangsweise diirfen neue Geldanlagen auch ohne eine Anlagerichtlinie oder ohne die Uberar-
beitung einer bestehenden Anlagerichtlinie getatigt werden, sofern die Geldanlagen den neu ge-
regelten materiellen Grundsatzen an Geldanlagen entsprechen.

Sofern eine Gemeinde am 9. Juni 2024 bereits Uber eine von der Gemeindevertretung beschlos-
sene Anlagerichtlinie verflgt, die den Grundsatzen des § 56 Absatz 2 KV M-V (neu) entspricht, ist
diese der Rechtsaufsichtsbehdrde bis zum 1. Oktober 2024 gemal § 56 Absatz 2 Satz 5 KV M-V
anzuzeigen.



Neben Gemeinden werden auch einige Landkreise und Amter Anlagerichtlinien erstmals zu erar-
beiten und zu beschlieen bzw. u Uberarbeiten haben.

Gemal § 161 Absatz 1 der Kommunalverfassung unterfallen Zweckverbande dieser Verpflichtung,
wenn sie einen eigenen Haushalt fihren. Ebenfalls nach den Vorgaben des § 56 der Kommunal-
verfassung haben gemal § 161 Absatz 3i.V.m. § 64 Absatz 1 KV M-V Zweckverbande zu verfah-
ren, deren Wirtschaftsfiihrung nach den Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung Mecklenburg-
Vorpommern (EigVO M-V) erfolgt.

Ziel der Praxishilfe ist es, denjenigen kommunalen Kdrperschaften, die Geldanlagen tatigen, die
fachliche Unterstliitzung zu geben, damit sie in eigener Verantwortung eine rechtskonforme Anla-
gerichtlinie beschlief3en. Die kursiv gesetzten Beispiele kénnen hierbei im Sinne eines ,Werkzeug-
kastens® angesehen werden.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen beziehen sich aufgrund einer besseren Lesbarkeit nur auf Ge-
meinden und ihre Organe, sie gelten gleichwohl grundsétzlich fur alle kommunalen Kérperschaf-
ten, die nach der Kommunalverfassung eine Anlagerichtlinie zu erlassen haben.

2 Die Anlagerichtlinie — formell-rechtliche Gesichtspunkte
2.1 Erfordernis einer Anlagerichtlinie

Eine Anlagerichtlinie ist zu erlassen, wenn die Gemeinde Uber Finanzmittel verfligt, die voriber-
gehend nicht zur Liquiditatssicherung bendtigt werden und deshalb angelegt werden sollen.

Entsprechend kann eine Gemeinde auf den Erlass einer Anlagerichtlinie verzichten, wenn sie aus-
schlieBlich Gber Finanzmittel verfiigt, die sie zur Liquiditatssicherung benétigt oder wenn die Ge-
meinde zur Sicherung ihrer Liquiditat regelmafig auf Kassenkredite angewiesen ist.

2.2 Rechtscharakter

Die Anlagerichtlinie ist eine ,Handlungsanweisung® an das verwaltungsleitende Organ (Burger-
meisterin oder Blrgermeister, bei amtsangehdrigen Gemeinden Amtsvorsteherin oder Amtsvor-
steher), das dafiir Sorge zu tragen hat, dass bei der Anlage von Geld die in der Anlagerichtlinie
geregelten Grundsatze fur Geldanlagen der Gemeinde beachtet werden.

Die Richtlinie entfaltet insoweit keine Auflenwirkung gegeniber den Blrgerinnen und Blrgern.
Sie bedarf deshalb keiner &ffentlichen Bekanntmachung.

2.3 Verfahrensablauf
Das Verfahren gestaltet sich regelmafiig wie folgt:

. Erarbeitung eines Richtlinienentwurfs (Beschlussvorlage) durch die Verwaltung
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. Erlass (Beschlussfassung) durch die Gemeindevertretung gemaf § 22 Absatz 3 Nummer
8a KV M-V (ggdf. nach vorheriger Befassung Finanzausschuss, Hauptausschuss)

. qualifizierte Anzeige gegenuber der Rechtsaufsichtsbehérde (§ 56 Absatz 2 Satz 5 und 6
KV M-V)
2.4 Qualifiziertes Anzeigeverfahren

Gemal § 56 Absatz 2 Satz 5 KV M-V ist die Anlagerichtlinie der Rechtsaufsichtsbehdérde unver-
zuglich nach der Beschlussfassung durch die Gemeindevertretung anzuzeigen. Im Rahmen des
Anzeigeverfahrens prift die Rechtsaufsichtsbehoérde, ob die Grundsatze, die die Gemeinde in der
Anlagerichtlinie fur ihre Geldanlagen festgelegt hat, mit den Grundsatzen des § 56 Absatz 2 und 3
KV M-V und mit den diese konkretisierenden Anforderungen nach § 19a Absatz 2 und 3 GemKVO-
Doppik und Abschnitt I Nummer 1 GemHVO-GemKVO-DoppVV vereinbar ist. Die Richtlinie darf
erst umgesetzt werden, wenn die Rechtsaufsichtsbehérde nicht innerhalb von zwei Monaten nach
Eingang der Unterlagen die Unvereinbarkeit der Richtlinie mit den genannten Grundsatzen der
Geldanlage geltend gemacht hat oder vor Ablauf der Frist erklart hat, dass eine Vereinbarkeit mit
diesen Grundsatzen besteht. Fiir Anderungen der Anlagerichtlinie gilt die Vorgabe eines qualifi-
zierten Anzeigeverfahrens entsprechend.

2.5 Mindestinhalt einer Anlagerichtlinie
§ 19a Absatz 4 GemKVO-Doppik bestimmt den Mindestinhalt einer Anlagerichtlinie wie folgt:

»(4) Die Gemeinde regelt nach Mal3gabe von Absatz 2 und 3* die Grundsétze fiir ihre Geldanla-
gen gemél3 § 56 Absatz 2 Satz 4 der Kommunalverfassung in einer Anlagerichtlinie, insbeson-
dere

die zuldssigen Geldanlageprodukte und die Anforderungen an die Kreditinstitute,
die Vorgaben fiir eine angemessene Streuung und Diversifizierung der Geldanlage,
das Verfahren fiir die Geldanlage und

die Dokumentations-, Uberpriifungs- und Berichtspflichten.

SV \ VR

* Absatz 2 und 3 bestimmen die materiell-rechtlichen Grundsatze fir moéglichst sichere Geldanla-
gen und fur die Erzielung eines mdglichst hohen Ertrags. Auf diese wird zu Nummer 4 bis 6
naher eingegangen.

Weitere Festlegungen und Regelungen konnen innerhalb des bestehenden Rechtsrahmens ge-
troffen werden.

2.6 Anlagerichtlinie fiir Amter und Zweckverbénde

Wenn ein Amt eigene Finanzmittel vorubergehend nicht zur Liquiditatssicherung bendtigt, was nur
ausnahmsweise und flr einen kurzfristigen Zeitraum in Betracht kommen durfte, hat der Amtsaus-
schuss eine eigene Anlagerichtlinie fir das Amt zu beschlieRen. Fir den Ausnahmecharakter ist
mafgeblich, dass beispielsweise die Amtsumlage auch fir investive Zwecke verwendet werden
darf und sich der Haushaltsausgleich bei Amtern auf den Finanzhaushalt beschrénkt. Aufgrund
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der ausschlieBlich bedarfsgerechten Finanzierung des Amtes durch die Amtsumlage ware ein lan-
gerfristiges Vorhalten von Liquiditat mit den Finanzierungsgrundsatzen nicht vereinbar.

Eine ahnliche Konstellation durfte auch bei der Mehrheit der Zweckverbande vorliegen.
2.7 Geltungsbereich

2.7.1 Anlagerichtlinie flir kommunale Stiftungen

Bei kommunalen Stiftungen nach § 10 des Landesstiftungsgesetzes, also Stiftungen, die von ei-
ner hauptamtlich geleiteten Gemeinde verwaltet werden, obliegen die Verwaltungsgeschafte, so-
weit die Stiftungssatzung nicht anderes bestimmt, den fir die Vertretung der kommunalen Kor-
perschaft zustdndigen Organen. Damit sind die Grundsatze fir Anlagen des Stiftungsvermogens
gleichermalien durch die Gemeindevertretung zu bestimmen.

Es obliegt der Entscheidung der Gemeinde, die Grundsatze fir Geldanlagen der kommunalen
Stiftung in den Geltungsbereich der Anlagerichtlinie der Gemeinde einzubeziehen oder in einer
gesonderten Anlagerichtlinie festzulegen.

2.7.2  Anlagerichtlinie fiir Eigenbetriebe

Nach § 64 KV M-V in Verbindung mit § 56 Absatz 2 KV M-V ist auch fir Eigenbetriebe eine Anla-
gerichtlinie zu erlassen, soweit Finanzmittel voribergehend nicht zur Liquiditatssicherung beno-
tigt werden und deshalb angelegt werden sollen. Es obliegt auch hier der Entscheidung der Ge-
meinde, die Grundsatze fir Geldanlagen der kommunalen Eigenbetriebe in den Geltungsbereich
der Anlagerichtlinie der Gemeinde einzubeziehen oder in einer gesonderten Anlagerichtlinie fest-
zulegen.

2.8 Beispiel zur Angabe des Geltungsbereichs in der Anlagerichtlinie

Grundsitze fiir Geldanlagen der Gemeinde/Stadt A
(Anlagerichtlinie)

Geméal3 § 56 Absatz 2 Satz 4 der Kommunalverfassung erldsst die Gemeinde/Stadt A mit Be-
schluss der Gemeindevertretung/Stadtvertretung vom.... die folgende Anlagerichtlinie:

§1
Geltungsbereich und Inhalt der Richtlinie

Diese Richtlinie regelt die Grundsétze fiir Geldanlagen durch die Stadt/Gemeinde A [sowie durch
den Eigenbetrieb AA] [und die kommunale Stiftung AAA der Stadt/Gemeinde A].

Sie bestimmt gemal3 § 19a Absatz 4 der Gemeindekassenverordnung-Doppik

1. die zuldssigen Geldanlageprodukte und die Anforderungen an die Kreditinstitute,
2. die Vorgaben fiir eine angemessene Streuung und Diversifizierung der Geldanlage,
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3. das Verfahren fiir die Geldanlage und
4. die Dokumentations-, Uberpriifungs- und Berichtspflichten.

3 Begriff ,Geldanlage“ und grundsatzliche Verfahrensregeln

3.1 Legaldefinition Geldanlage

Gemal § 19a Absatz 1 Satz 1 GemKVO-Doppik ist eine Geldanlage im Sinne von § 56 Absatz 2
KV M-V die Anlage vorlibergehend nicht zur Liquiditatssicherung gemaf § 19 Absatz 1 GemKVO-
Doppik bendtigter Finanzmittel.

3.2 Bestimmung des Liquiditatsbedarfs

Gemal § 19 Absatz 1 GemKVO-Doppik sind der zur Aufrechterhaltung der Liquiditat erforderliche
Bestand an Bargeld und die Kontokorrentguthaben bei Kreditinstituten zu planen und vorzuhalten.
Nur die nach dieser Liquiditatsplanung zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit gemaf § 43 Absatz 2
Satz 1 KV M-V voribergehend nicht benétigten Finanzmittel stehen flr eine Geldanlage zu Verfi-

gung.

Gemal § 19a Absatz 1 Satz 2 GemKVO-Doppik sind die zur Liquiditatssicherung nicht bendtigten
Finanzmittel so anzulegen, dass sie entsprechend der Liquiditatsplanung bei Bedarf verfugbar
sind.

Fur eine Geldanlage stehen insbesondere kurz- bzw. mittelfristig nicht bendtigte liquide vorhan-
dene positive Salden der laufenden Ein- und Auszahlungen und/oder der Investitionstatigkeit zur
Verfigung. Hieraus ergibt sich, dass die Geldanlage wieder zur Verfigung stehen muss, wenn
diese positiven Salden zur Finanzierung von laufenden oder investiven Auszahlungen bendtigt
werden.

Grundsatzlich soll die Laufzeit des Geldanlageproduktes das Ende des Finanzplanungszeitraums
nicht Ubersteigen. Geldanlagen von Stiftungen kdnnen hiervon abweichend auch langfristig aus-
gerichtet sein (s. Abschnitt Il Nummer 1.1.3 GemHVO-GemKVO-DoppVV).

Gemal § 19a Absatz 1 Satz 3 GemKVO-Doppik ist es unzulassig, zur Finanzierung einer Geldan-
lage Kredite aufzunehmen. Diese Regelung lasst die Zulassigkeit der kurzfristigen Inanspruch-
nahme von Kassenkrediten unberuhrt, sofern sich unvorhergesehene und daher in der Liquiditats-
planung zum Zeitpunkt des Abschlusses des Geldanlagegeschaftes noch nicht enthaltene Zah-
lungsverpflichtungen ergeben und die Kindigung der Geldanlage gegeniber der Aufnahme von
Kassenkrediten unwirtschaftlich ware.

3.3 Ableitbare Ausschliisse vom gemeindehaushaltsrechtlichen Geldanlagebegriff




Guthaben auf Kontokorrentkreditkonten unterfallen ebenso wie Bargeldbestande nicht dem Geld-
anlagebegriff nach dem Gemeindehaushaltsrecht. Sie dienen hauptsachlich der Liquiditatssiche-
rung. Lediglich Guthaben auf Kontokorrentkreditkonten, die im Einzelfall die zur Liquiditatssiche-
rung bendtigten Finanzmittel Ubersteigen, kdnnen angelegt werden (s. Abschnitt I| Nummer 1.1.1
GemHVO-GemKVO-DoppVV).

Es handelt sich auch nicht um Geldanlagen, wenn in einem Liquiditatsverbund (Cash-Pool) mit
Eigenbetrieben, Eigengesellschaften oder Gesellschaften, an denen die Gemeinde mehrheitlich
beteiligt ist oder innerhalb der Einheitskasse beim Amt vorlibergehend Finanzmittel zur Verfu-
gung gestellt werden (s. Abschnitt Il Nummer 1.1.1 GemHVO-GemKVO-DoppVV).

Ebenfalls keine Geldanlage stellt der erstmalige bzw. weitere Erwerb von Finanzanlagen, bspw.
von Anteilen an Unternehmen und Einrichtungen, dar. Hierbei handelt es sich um im Haushalts-
plan zu veranschlagende Investitionen, die langfristig der gemeindlichen Aufgabenerfillung die-
nen.

3.4 Beispiele zur Aufnahme von Ausfiihrungen zur Begriffsbestimmung ,,Geldanlage*
und grundsitzlicher Verfahrensregeln in die Anlagerichtlinie

Es wird empfohlen, zur besseren Nachvollziehbarkeit und Verstandlichkeit der Regelungen nach
§ 19a Absatz 4 GemKVO-Doppik Ausfiihrungen zur Begriffsbestimmung ,Geldanlage® (nach Mal}3-
gabe der vorstehenden Nummern 3.1 bis 3.3) und grundsatzliche Verfahrensregeln in der Anlage-
richtlinie voranzustellen, auch, wenn damit der bestehende Rechtsrahmen lediglich deklaratorisch
wiedergegeben wird.

Beispiel 1 (fir eine amtsfreie Gemeinde)

§2

Begriffsbestimmung ,,Geldanlage” und grundsétzliche Verfahrensregeln

(1) Geméal3 § 19a Absatz 1 Satz 1 der Gemeindekassenverordnung-Doppik ist eine Geldanlage
im Sinne von § 56 Absatz 2 der Kommunalverfassung die Anlage voriibergehend nicht zur Liqui-
ditdtssicherung gemall § 19 Absatz 1 bendtigter Finanzmittel.

Gemél § 19 Absatz 1 der Gemeindekassenverordnung-Doppik sind der zur Aufrechterhaltung
der Liquiditat erforderliche Bestand an Bargeld und die Kontokorrentguthaben bei Kreditinstituten
zu planen und vorzuhalten. Nur die nach dieser Liquiditatsplanung zur Sicherung der Zahlungsféa-
higkeit gemals § 43 Absatz 2 Satz 1 der Kommunalverfassung voriibergehend nicht bendtigten
Finanzmittel stehen fiir eine Geldanlage zu Verfligung.

Grundsétzlich soll die Laufzeit des Geldanlageproduktes das Ende des Finanzplanungszeitraums
nicht (bersteigen. [Geldanlagen von Stiftungen kénnen hiervon abweichend auch langfristig aus-
gerichtet sein.]




(2) Da sie hauptséachlich der Liquiditatssicherung dienen, unterfallen Guthaben auf Kontokorrent-
kreditkonten ebenso wie Bargeldbesténde nicht dem Geldanlagebegriff nach dem Gemeindehaus-
haltsrecht. Lediglich Guthaben auf Kontokorrentkreditkonten, die im Einzelfall die zur Liquiditatssi-
cherung bendtigten Finanzmittel ibersteigen, kbnnen angelegt werden.

(3) Ebenfalls keine Geldanlage im Sinne von § 56 Absatz 2 der Kommunalverfassung stellt der
Erwerb von Anteilen an Unternehmen und Einrichtungen dar. Hierbei handelt es sich um eine im
Haushaltsplan zu veranschlagende Investition.

Beispiel 2 (fir eine amtsangehoérige Gemeinde)

§2

Begriffsbestimmung ,,Geldanlage‘ und grundsétzliche Verfahrensregeln

(1) Geméal3 § 19a Absatz 1 Satz 1 der Gemeindekassenverordnung-Doppik ist eine Geldanlage
im Sinne von § 56 Absatz 2 der Kommunalverfassung die Anlage voriibergehend nicht zur Liqui-
ditdtssicherung gemall § 19 Absatz 1 bendtigter Finanzmittel.

Grundsétzlich soll die Laufzeit des Geldanlageproduktes das Ende des Finanzplanungszeitraums
nicht lbersteigen.

Gemdal § 19 Absatz 1 der Gemeindekassenverordnung-Doppik sind der zur Aufrechterhaltung
der Liquiditat erforderliche Bestand an Bargeld und die Kontokorrentguthaben bei Kreditinstituten
zu planen und vorzuhalten. Nur die nach dieser Liquiditatsplanung zur Sicherung der Zahlungsfa-
higkeit gemél3 § 43 Absatz 2 Satz 1 der Kommunalverfassung voriibergehend nicht benétigten
Finanzmittel stehen fiir eine Geldanlage zu Verfligung.

(2) Die Bestimmung des Liquiditdtsbedarfs ist Aufgabe der Amtskasse.

(3) Nicht zur Liquiditatssicherung der Gemeinde A benétigte Finanzmittel / Forderungen aus dem
gemeinsamen Zahlungsmittelbestand stehen fiir Geldanlagen der [Gemeinde A] zur Verfiigung.

(4) Keine Geldanlage im Sinne von § 56 Absatz 2 der Kommunalverfassung stellt der Erwerb von
Anteilen an Unternehmen und Einrichtungen dar. Hierbei handelt es sich um eine im Haushaltsplan
zu veranschlagende Investition.




4 Bestimmung der Geldanlageprodukte und der Anforderungen an die Kreditinstitute
(§ 19a Absatz 4 Nummer 1 GemKVO-Doppik)

Gemal § 19a Absatz 4 Nummer 1 GemKVO-Doppik regelt die Gemeinde nach MalRgabe von §
19a Absatz 2 GemKVO-Doppik in ihrer Anlagerichtlinie die zulassigen Geldanlageprodukte und
die Anforderungen an die Kreditinstitute.

4.1 Kriterien fiir méglichst sichere Geldanlageprodukte

Der Gesetzgeber geht mit dem Zusatz ,moglichst® in § 56 Absatz 2 KV M-V davon aus, dass ein
absoluter Schutz vor einem finanziellen Verlust, also der Ausschluss jeglicher Risiken, bei Geld-
anlagen nicht erreichbar ist. Eine Geldanlage ist moglichst sicher, wenn ein Verlust des Anlagebe-
trages (Nominalwerts) mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen ist.

Gemal § 19a Absatz 2 Nummer 1 und 2 GemKVO--Doppik sind Geldanlageprodukte mdglichst
sicher im Sinne des § 56 Absatz 2 Satz 2 KV M-V, wenn

»1. die Grundstruktur des Anlageprodukts transparent ist und den Erhalt des Nominalwerts
grundsétzlich gewéhrleistet, wobei eine zinsbedingte Verringerung des Nominalwerts unbe-
riihrt bleibt, und

2. die Anlage in Euro erfolgt.”

Komplizierte, schwer durchschaubare Geldanlageprodukte erfordern Spezialwissen. Dieses vor-
zuhalten, ist keine Aufgabe der Gemeinde, und dies ware angesichts knapper Personalressourcen
auch nicht vertretbar. Es kommen insoweit lediglich ,einfache® konventionelle Geldanlageprodukte
in Betracht, die regelmafig durch einen vertraglich zugesicherten oder in anderer Weise gewahr-
leisteten Nominalwerterhalt gekennzeichnet sind.

Niedrigere Kapitalertrage als bei risikobehafteten Geldanlageprodukten sind maéglichst sicheren
Geldanlageprodukten immanent und sind mit Blick auf den Grundsatz des Vorrangs der Sicherheit
gegenlber dem Ertrag hinzunehmen.

Nach Abschnitt II Nummer 1.2.1 GemHVO-GemKVO-DoppVV sind Geldanlageprodukte, bei de-
nen der Erhalt des Nominalwerts als Vertragsbestandteil oder in sonstiger Weise grundsatzlich
gewahrleistet ist, insbesondere

a) Einlagen bei Kreditinstituten

Der Erhalt des Nominalwerts ist grundsatzlich Vertragsbestandteil.
Zu den Einlagen zahlen

. Termingelder
Bei einer Termingeldanlage erfolgt die Geldanlage zu einem festen Zinssatz fir
einen bestimmten Zeitraum. In Abhangigkeit von der Laufzeit werden Termin-



geldanlagen in Festgeld und Kiindigungsgeld unterschieden. Bei einer Festgeld-
anlage erfolgt die Geldanlage fir einen festgelegten Zeitraum, bei der Kindi-
gungsgeldanlage wird eine Kiindigungsfrist vereinbart.

° Tagesgelder
Bei einer Tagesgeldanlage sind die angelegten Mittel taglich oder kurzfristig ver-
fugbar. Die Verzinsung ist in der Regel variabel.

. Sparbriefe
Die Laufzeit soll den Finanzplanungszeitraum nicht Gberschreiten.

b) Geldmarktfonds, geldmarktnahe Fonds

Der Erhalt des Nominalwerts ist bei diesen Fonds grundsatzlich gewahrleistet. Geld-
marktfonds investieren in Geldtitel und liquide Wertpapiere mit kurzer Restlaufzeit oder
Laufzeit von héchstens 12 Monaten und hoher Bonitat. Geldmarktnahe Fonds inves-
tieren mindestens zum Uberwiegenden Teil entsprechend und daruber hinaus in Wert-
papiere mit etwas langerer Restlaufzeit.

c) Wertpapiere mit fester oder variabler Verzinsung

Im Gegensatz zu Wertpapieren mit fester Verzinsung sind Wertpapiere mit einer vari-
ablen Verzinsung an einen Referenzzinssatz gebunden (beispielsweise an den
EURIBOR). Die regelmafRigen Anpassungen des Zinsniveaus setzen der Planbarkeit
der Zinsertrage Grenzen.

Eine Anlage in Wertpapiere mit fester oder variabler Verzinsung kommt in Betracht,
wenn deren Emittent (Herausgeber) Uiber eine sehr hohe Bonitat verfligt und der Er-
halt des Nominalwerts (bei Wertpapieren auch als Nennwert bezeichnet) gesichert
ist.

Zu Wertpapieren mit fester oder variabler Verzinsung zahlen unter anderem Staats-
anleihen (Bundesanleihen und Anleihen von auslandischen Staaten), Banken-Inha-
berschuldverschreibungen, Pfandbriefe, Landeranleihen von Bundeslandern und An-
leihefonds, wobei flr deren einzelne Anlagen ebenfalls gilt, dass sie ebenfalls nur
von Emittenten stammen dirfen, die tber eine sehr hohe Bonitat verfligen, und der
Erhalt des Nominalwerts muss gesichert sein.

Wie in Abschnitt II, Nummer 1.2.1 GemHVO-GemKVO-DoppVV weiter ausgefihrt, sind andere,
dem Grunde nach sichere Produkte, wie beispielsweise Bausparvertrage, wegen ihrer Laufzeit,
die regelmaflig das Ende des Finanzplanungszeitraums Ubersteigt, grundsatzlich nicht fur die
Geldanlage einer Gemeinde geeignet.

Anlageprodukte wie Aktien, Fonds mit Ausnahme der oben zu b) genannten Fonds, Derivate,
Versicherungen, die biometrische Risiken von natirlichen Person wirtschaftlich absichern,



Edelmetalle und sonstige Rohstoffe erfillen die Voraussetzungen fur eine mdglichst hohe Si-
cherheit der Geldanlage nicht, da diese flir die Gemeinde nicht vollstandig einschatzbare oder
beeinflussbare Risiken bis hin zum Totalverlust beinhalten und der Erhalt des Nominalwerts
insoweit nicht gesichert ist.

In dem aufgezeigten Rechtsrahmen bestimmt die Gemeinde in der Anlagerichtlinie, welche
Geldanlageprodukte flr ihre Geldanlagen mafgeblich sein sollen. Sie kann bestimmen, dass
alle zu Abschnitt Il Nummer 1.2.1 GemHVO-GemKVO-DoppVV genannten Anlageprodukte flr
Geldanlagen ihrer Gemeinde zulassig sein sollen oder die Zulassigkeit auf einzelne in der An-
lagerichtlinie explicit zu benennende Anlageprodukte beschranken. Damit trifft die jeweilige Ge-
meindevertretung im Rahmen ihrer kommunalen Finanzhoheit die eigenverantwortliche Bewer-
tung, ob einzelne Geldanlageprodukte nicht genutzt werden sollen, weil sie mit Restrisiken ver-
bunden sind, die vermieden werden sollen. Die Mdglichkeit, dass die Beschrankung zulassiger
Anlageprodukte zu einem geringeren Ertrag fuhren kdnnte, ist insoweit hinzunehmen.

Geldanlagen in Fremdwahrungen bergen verschiedene Risiken. Neben dem Wahrungsrisiko
(Wechselkursschwankungen) bestehen Lander- und Transferrisiko und politische Risiken. Auf-
grund dieser fir die Gemeinde nicht vollstandig einschatzbaren oder beeinflussbaren Risiken ent-
sprechen Geldanlagen in Fremdwahrung gemaf § 19a Absatz 2 Nummer 2 GemKVO-Doppik nicht

der Vorgabe einer moéglichst sicheren Geldanlage.

4.2 Beispiele zur Bestimmung der Geldanlageprodukte in der Anlagerichtlinie

§3
Zulédssige Geldanlageprodukte

(1) Die Geldanlage ist in alle Geldanlageprodukte nach Abschnitt Il Nummer 1.2.1 der Verwal-
tungsvorschrift zur Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik und zur Gemeindekassenverord-

nung-Doppik zulédssig.

oder

(1) Die Geldanlage ist in Geldanlageprodukte nach Abschnitt Il Nummer 1.2.1 der Verwaltungs-
vorschrift zur Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik und zur Gemeindekassenverordnung-

Doppik zuldssig; ausgenommen sind Geldanlagen in ...
oder
(1) Die Geldanlage ist in folgende Produkte zulédssig:

Bei einem kurzfristigen Wiederverfiigbarkeitsbedarf
-Tagesgeld

Bei einem mittelfristigen Wiederverfiigbarkeitsbedarf
- Termingeld in Form von
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Kiindigungsgeld
oder
Festgeld

- Geldmarktfonds
(2) Koénnen auf dem Kapitalmarkt Verwahrentgelte, sogenannte Negativzinsen, nicht vermieden

werden, ist die Geldanlage dennoch zuldssig, wenn eine andere sichere Geldanlage nicht
zur Verfiigung steht.

4.3 Kriterien fiir méglichst sichere Kreditinstitute

Neben der Sicherheit des Anlageprodukts ist die Sicherheit einer Geldanlage abhangig von den
Anforderungen an das Kreditinstitut, bei dem die Geldanlage erfolgt.

Gemal § 19a Absatz 2 Nummer 3 GemKVO-Doppik sind Kreditinstitute méglichst sicher im
Sinne des § 56 Absatz 2 Satz 2 KV M-V, wenn

»3.  fur das Kreditinstitut ein institutsbezogenes Sicherungssystem, ein freiwilliges Einlagensi-
cherungssystem, das auch Einlagen der Gemeinden schiitzt, oder gemal3 einer von der Eu-
ropédischen Zentralbank anerkannten Ratingagentur eine sehr hohe Bonitét und ein geringes
Ausfallrisiko besteht.*”

Nach Abschnitt I| Nummer 1.2.2 GemHVO-GemKVO-DoppVV zahlen zu den sicheren Kreditinsti-
tuten die Institute, bei denen auch die gemeindlichen Einlagen Uber institutsbezogene Siche-
rungssysteme (Mitgliedsinstitute des Bundesverbandes der Deutschen Volksbanken und Raiffei-
senbanken e. V. (BVR) und der Sparkassen-Finanzgruppe) gesichert sind.

Auch der freiwillige Einlagensicherungsfonds des Bundesverbandes Offentlicher Banken
Deutschlands e.V. (VOB) schiitzt Einlagen der Gemeinden, allerdings nur im Rahmen des vor-
handenen Fondsvermdgens.

Eine Geldanlage bei einem privat geflihrten Kreditinstitut genlgt nur dann den Anforderungen des
§ 56 Absatz 2 Satz 2 KV M-V an eine mdglichst hohe Sicherheit, wenn das Kreditinstitut geman
einer von der Europaischen Zentralbank (EZB) anerkannten Ratingagentur eine sehr hohe Bonitat
und ein geringes Ausfallrisiko ausweist, mithin in der Ratingskala mindestens im Bereich A (ein-
schlie3lich der jeweiligen Untergruppen) klassifiziert ist. Hiervon sind auch Kreditinstitute mit
Hauptsitz im Inland umfasst, die sich im Mehrheitsbesitz auslandischer Banken befinden, inlandi-
sche, rechtlich selbststandige Tochtergesellschaften auslandischer Kreditinstitute oder inlandisch
gelegene Zweigstellen und Zweigniederlassungen von Kreditinstituten mit Sitz auferhalb des ein-
heitlichen Europaischen Wirtschaftsraums (EWR), wenn diese Uber eine Banklizenz nach dem
Kreditwesengesetz (KWG) verfligen.
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Bei europaischen Kreditinstituten mit Sitz im EWR, die Uber Zweigstellen oder vertraglich gebun-
dene Vermittler im Inland tatig sind, sind zusatzlich die jeweiligen landesseitigen Rahmenbedin-
gungen zu ermitteln und die Stabilitat des dortigen Bankenmarktes ist in die Entscheidungsfindung
mit einzubeziehen (s. Abschnitt | Nummer 1.2.3 GemHVO-GemKVO-DoppVV).

Gegenwartig verwendet die EZB die Bonitatsbewertungen der Ratingagenturen DBRS Morning-
star, Fitch Ratings, Moody's Investors Service, Standard & Poor's Rating und Scope Ratings.

In dem aufgezeigten Rechtsrahmen bestimmt die Gemeinde in der Anlagerichtlinie die Anfor-
derungen an die Kreditinstitute, die flr ihre Geldanlagen mafgeblich sein sollen.

Sie kann bestimmen, dass Geldanlagen bei allen Kreditinstituten, die die in Abschnitt I Nummer
1.2.2 und 1.2.3 genannten Anforderungen erflllen, zulassig sein sollen oder die Zulassigkeit
auf einzelne in der Anlagerichtlinie explicit zu benennende Kreditinstitute beschranken. Damit
trifft die jeweilige Gemeindevertretung im Rahmen ihrer kommunalen Finanzhoheit die eigen-
verantwortliche Bewertung, ob Geldanlagen bei bestimmten Kreditinstituten nicht erfolgen sol-
len, weil Geldanlagen dort mit Restrisiken verbunden sind, die vermieden werden sollen.

4.4 Beispiele zur Bestimmung méglichst sicherer Kreditinstitute in der Anlagerichtlinie

§4

Anforderungen an Kreditinstitute

Geldanlagen sind bei allen Kreditinstituten zuléssig, die die Anforderungen nach Abschnitt Il Num-
mer 1.2.2 und 1.2.3 der Verwaltungsvorschrift zur Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik und zur
Gemeindekassenverordnung-Doppik erfiillen.

oder
Geldanlagen sind nur bei Kreditinstituten zuldssig, die [einem institutsbezogenen Sicherungssys-

tem unterliegen] oder [Mitglied des freiwilligen Einlagensicherungsfonds des Bundesverbandes
Offentlicher Banken Deutschlands e.V. (VOB)] sind.

5 Vorgaben fiir eine angemessene Streuung und Diversifizierung der Geldanlage

Gemal § 19a Absatz 4 Nummer 2 GemKVO-Doppik regelt die Gemeinde nach MalRgabe von §
19a Absatz 2 und 3 GemKVO-Doppik in ihrer Anlagerichtlinie die Vorgaben fiir eine angemes-
sene Streuung und Diversifizierung der Geldanlage.

Gemal § 19a Absatz 2 Nummer 4 GemKVO--Doppik sind Geldanlagen mdglichst sicher im
Sinne des § 56 Absatz 2 Satz 2 KV M-V, wenn

,4.  die mégliche Kumulation von Risiken durch eine angemessene Streuung bei mehreren Kre-
ditinstituten und eine angemessene Diversifizierung begrenzt wird.*

12




Bei Geldanlagen ist auf eine angemessene Streuung und Diversifizierung zu achten. Durch die
grundsatzlich vorzunehmende Verteilung der Geldanlagen auf unterschiedliche Institute (Streu-
ung) und Produkte (Diversifizierung) wird deren Sicherheit nochmals erhéht, da bestehende Rest-
risiken der Geldanlage nicht bei einem einzelnen Institut oder durch die Auswahl nur eines Pro-
dukts kumulieren.

Bezogen auf die Angemessenheit einer Streuung und Diversifizierung der Geldanlagen hat die
Gemeinde im Rahmen ihrer Finanzhoheit Entscheidungsspielrdume, ob und in welchem Umfang
diese sachgerecht zu erfolgen hat. Je geringer die Hohe des fiir eine Geldanlage in Frage kom-
menden Betrags ist oder die Gemeinde die Restrisiken bezogen auf die ausgewahlten Institute
und Produkte bewertet, desto weniger bedarf es einer Streuung und Diversifizierung. Die Moglich-
keit, dass sich der Ertrag durch eine angemessene Streuung und Diversifizierung mindert, ist hin-
zunehmen. Dies folgt aus dem Vorrang der Sicherheit gegenliber der Ertragserzielung.

Beispiel zu Vorgaben fiir eine angemessene Streuung und Diversifizierung von Geldanla-
gen in der Anlagerichtlinie

§5

Streuung der Geldanlagen

Die maximale Anlagesumme bei einem Kreditinstitut nach § 4 ist unabhangig von dem konkreten
Geldanlageprodukt auf <einsetzen> Euro zu begrenzen.

Sollte der h6chste Zinssatz von einem Kreditinstitut angeboten werden, dessen héchstzuldssiger
Anteil bereits (iberschritten ist, ist das wirtschaftlich an zweiter Stelle stehende Angebot zu priifen.

§6

Diversifizierung der Geldanlage

Bei jedem Geldanlageprodukt nach § 3 ist der maximale Anlagebetrag unabhéngig vom Kreditin-
stitut auf <einsetzen> Euro zu begrenzen.

6 Vorgaben fiir das Verfahren fiir die Geldanlage

Gemal § 19a Absatz 4 Nummer 3 GemKVO-Doppik hat die Anlagerichtlinie das Verfahren fir die
Geldanlage zu regeln. Diesbeziiglich soll insbesondere sichergestellt werden, dass die Gemeinde-
oder die Amtskasse, bevor eine Anlageentscheidung erfolgt, nach Maligabe der Vorgaben der
Anlagerichtlinie zu den zuldssigen Geldanlageprodukten und den Anforderungen an Kreditinstitute
mehrere Angebote einholt.

Bestehen auf der Grundlage der eingeholten Angebote mehrere Mdglichkeiten flr eine sichere
Geldanlage, soll diese so erfolgen, dass der héchstmaogliche Ertrag erzielt wird (§ 19a Absatz 3
GemKVO-Doppik). In die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung sind anfallende Kosten, wie Ausgabeauf-
schlage, Verwaltungskosten oder Depotgeblhren einzubeziehen.
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Der héchstmaogliche Ertrag wird auch dann erzielt, wenn die angemessene Streuung und Diversi-
fizierung der Geldanlage den Ertrag mindert.

Beispiel fiir Verfahrensregeln in der Anlagerichtlinie

§7

Einholung von Angeboten fiir die Geldanlage

Bevor eine Geldanlage erfolgt, holt die Gemeindekasse nach Mal3gabe des § 3 (zuldssige Geld-
anlageprodukte) und § 4 (Anforderungen an Kreditinstitute) mindestens drei Angebote ein.

§8

Nachrangige Sicherung des héchstmdéglichen Ertrags

Bestehen auf der Grundlage der eingeholten Angebote mehrere Méglichkeiten fiir eine sichere
Geldanlage, erfolgt die Auswahl zugunsten des Angebots mit dem héchstmdglichen Ertrag.

7 Dokumentations-, Uberpriifungs- und Berichtspflichten

Gemal § 19a Absatz 4 Nummer 4 GemKVO-Doppik sind in der Anlagerichtlinie Dokumenta—
tions-, Uberpriifungs- und Berichtspflichten zu regeln.

7.1 Dokumentationspflichten

Es ist sicherzustellen, dass die Anlageentscheidung nachvollziehbar dokumentiert wird, hierzu
sind Inhalt und Umfang der Dokumentation in der Anlagerichtlinie zu bestimmen.

Die Dokumentation ist Uber einen angemessenen Zeitraum aufzubewahren. Angemessen ist eine
Aufbewahrung entsprechend der in § 29 Absatz 2 GemHVO-Doppik flir die Aufbewahrung von
sonstigen Belegen geregelten Frist Gber einen Zeitraum von acht Jahren.

7.2 Uberpriifungspflichten

Es ist sicherzustellen, dass alle Geldanlagen regelmafig, zumindest aber halbjahrlich, Gberwacht
werden. Die Gemeindekasse hat hierzu eine Liste zu flhren, aus der mindestens das aktuelle
Gesamtportfolio der Geldanlagen und nahere Angaben zum einzelnen Geldanlageprodukt, wie
Valuta, Zins, Laufzeit, Kreditinstitut und, sofern ein Rating des Kreditinstituts einzuholen war, das
Rating innerhalb der Ratingskala A zu entnehmen sind. Diese Ubersicht ist regelmaRig zu aktua-
lisieren.

Sollten zu einem Vertragspartner konkrete Informationen Gber UnregelmaRigkeiten oder beson-
dere Vorkommnisse vorliegen, die ein Ausfallrisiko nahelegen, ist die Gemeindevertretung unver-
zuglich zu unterrichten und die Geldanlage zum nachstmdglichen Kindigungstermin auf ihren
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Fortbestand zu Uberprufen. Gleiches gilt, sollte bei einem Kreditinstitut, zu dem ein Rating einzu-
holen war, das Rating unter ein der Ratingskala A zuzuordnendes Rating absinken.

7.3

Berichtspflichten

Der Gemeindevertretung soll mindestens jahrlich ein Bericht tGber die Entwicklung der Geldanla-
gen und der freien Liquiditat vorgelegt werden.

7.4 Beispiel fiir Regelungen zu Dokumentations-, Uberpriifungs- und Berichtspflichten
in der Anlagerichtlinie
§[1]
Dokumentation
(1) Jede Anlageentscheidung ist nachvollziehbar zu dokumentieren. Hierzu hat die Gemeinde-
kasse einen Priifvermerk zur Einholung und Auswertung der Angebote zu erstellen. Die
Angebotsabforderungen und die eingegangenen Angebote sind beizufiigen.
(2) Die Unterlagen zur Dokumentation sind acht Jahre aufzubewahren.
_§I1]
Uberpriifung
(1) Die Gemeindekasse fiihrt eine Ubersicht iiber das Gesamtportfolio der laufenden Geldan-
lagen.
(2) Die Ubersicht ist jeweils zum 1. Januar und zum 30. Juni des Jahres zu aktualisieren.
(3) Fir jede einzelne laufende Geldanlage sind folgende Angaben aufzunehmen:
- Vertragspartner (Kreditinstitut)
- Valuta
- Zins
- Laufzeit
(4) Bei konkreten Informationen (iber Unregelméafigkeiten oder besondere Vorkommnisse, die

ein Ausfallrisiko nahelegen, ist die Gemeindevertretung zu unterrichten.

§[1]
Berichtspflicht

Der Gemeindevertretung ist jahrlich ein Bericht (iber die Entwicklung der Geldanlagen und der
freien Liquiditat vorzulegen.
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8 Inkrafttreten

Die Anlagerichtlinie bzw. die Anderung einer bestehenden Anlagerichtlinie darf erst umgesetzt
werden, wenn die Rechtsaufsichtsbehérde nicht innerhalb von zwei Monaten nach Eingang der
Unterlagen die Unvereinbarkeit der Richtlinie mit den Grundsatzen einer Geldanlage gemalR § 56
Absatz 2 Satze 2 und 3 der Kommunalverfassung geltend gemacht hat oder vor Ablauf der Frist
erklart hat, dass eine Vereinbarkeit mit diesen Grundsatzen besteht (siehe Tz. 2.4). Fir das In-
krafttreten ist insoweit auf das Datum der rechtsaufsichtlichen Verfligung bzw. des Fristablaufs
abzustellen.

Beispiele fiir eine Inkrafttretens-Regelung in der Anlagerichtlinie

Beispiel 1

§[1

Inkrafttreten

Die Anzeige bei der Rechtsaufsichtsbehérde ist mit Schreiben vom [Einsetzen Datum] erfolgt.
Die Rechtsaufsichtsbehérde hat mit Verfiigung vom ...... erklért, dass eine Vereinbarkeit mit den
Grundsétzen einer Geldanlage geméall § 56 Absatz 2 Sétze 2 und 3 der Kommunalverfassung
besteht. Datumsgleich tritt diese Richtlinie in Kraft.

Beispiel 2

§[1

Inkrafttreten

Die Anzeige bei der Rechtsaufsichtsbehérde ist mit Schreiben vom [Einsetzen Datum] erfolgt.

Die Rechtsaufsichtsbehdrde hat nicht bis zum [Einsetzen Datum zwei Monate zuzliglich drei Werk-
tage nach Postversand] eine Unvereinbarkeit dieser Richtlinie mit den Grundsétzen einer Geldan-
lage geménR § 56 Absatz 2 Sétze 2 und 3 der Kommunalverfassung geltend gemacht. Mit Ablauf
des [Einsetzen Datum o.g. Tag] tritt diese Richtlinie in Kraft.
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ENTWURF

(Stand: 07.11.2024)

Richtlinie liber die Grundsatze fiir Geldanlagen des Amtes Ludwigslust-Land

(Anlagerichtlinie)

GemaR § 56 Absatz 2 Satz 4 der Kommunalverfassung erldsst das Amt Ludwigslust-Land mit
Beschluss vom .......cocceveveveiniinrcneennn, 2024 die folgende Anlagerichtlinie:

81
Geltungsbereich und Inhalt der Richtlinie

Diese Richtlinie regelt die Grundséatze fir Geldanlagen durch das Amt Ludwigslust-Land.
Sie bestimmt gemaR § 19a Absatz 4 der Gemeindekassenverordnung-Doppik

1. die zuldssigen Geldanlageprodukte und die Anforderungen an die Kreditinstitute,

2. die Vorgaben fiir eine angemessene Streuung und Diversifizierung der Geldanlage

3. das Verfahren fiir die Geldanlage und

4. die Dokumentations-, Uberpriifungs- und Berichtspflichten

§2
Begriffsbestimmung ,Geldanlage” und grundsatzliche Verfahrensregeln

(1) GemaR § 19a Absatz 1 Satz 1 der Gemeindekassenverordnung-Doppik ist eine Geldanlage
im Sinne von § 56 Absatz 2 der Kommunalverfassung die Anlage voriibergehend nicht zur
Liquiditatssicherung gemaR § 19 Absatz 1 bendétigter Finanzmittel.
GemaR § 19 Absatz 1 der Gemeindekassenverordnung-Doppik sind der zur Aufrechterhaltung
der Liquiditat erforderliche Bestand an Bargeld und die Kontokorrentguthaben bei
Kreditinstituten zu planen und vorzuhalten. Nur die nach dieser Liquiditatsplanung zur Sicherung
der Zahlungsfahigkeit gemaR § 43 Absatz 2 Satz 1 der Kommunalverfassung voriibergehend nicht
bendtigten Finanzmittel stehen fiir eine Geldanlage zu Verfligung.
Grundsatzlich soll die Laufzeit des Geldanlageproduktes das Ende des Finanzplanungszeitraums
nicht Gbersteigen.

(2) Da sie hauptséachlich der Liquiditatssicherung dienen, unterfallen Guthaben auf
Kontokorrentkreditkonten ebenso wie Bargeldbestande nicht dem Geldanlagebegriff nach dem
Gemeindehaushaltsrecht.

Lediglich Guthaben auf Kontokorrentkreditkonten, die im Einzelfall die zur Liquiditatssicherung
bendtigten Finanzmittel Gbersteigen, kdnnen angelegt werden.

(3) Ebenfalls keine Geldanlage im Sinne von § 56 Absatz 2 der Kommunalverfassung stellt der

Erwerb von Anteilen an Unternehmen und Einrichtungen dar. Hierbei handelt es sich um eine im
Haushaltsplan zu veranschlagende Investition.
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§3
Zuldssige Geldanlageprodukte

(1) Die Geldanlage ist in folgende Produkte zulassig:
Bei einem kurzfristigen Wiederverfiigbarkeitsbedarf -Tagesgeld
Bei einem mittelfristigen Wiederverfligbarkeitsbedarf - Termingeld in Form von Festgeld.

(2) Kdnnen auf dem Kapitalmarkt Verwahrentgelte, sogenannte Negativzinsen, nicht vermieden
werden, ist die Geldanlage dennoch zuldssig, wenn eine andere sichere Geldanlage nicht
zur Verfligung steht.

8§84

Anforderungen an Kreditinstitute

Geldanlagen sind bei allen Kreditinstituten zulassig, die die Anforderungen nach Abschnitt I| Nummer
1.2.2 und 1.2.3 der Verwaltungsvorschrift zur Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik und zur
Gemeindekassenverordnung-Doppik erfillen.

§5

Streuung der Geldanlagen

Die maximale Anlagesumme bei einem Kreditinstitut nach § 4 ist unabhangig von dem konkreten
Geldanlageprodukt auf <3.000.000> Euro zu begrenzen.

Sollte der héchste Zinssatz von einem Kreditinstitut angeboten werden, dessen héchstzuldssiger
Anteil bereits Uberschritten ist, ist das wirtschaftlich an zweiter Stelle stehende Angebot zu priifen.

§6
Diversifizierung der Geldanlage

Bei jedem Geldanlageprodukt nach § 3 ist der maximale Anlagebetrag unabhangig vom Kreditinstitut
auf <2.000.000> Euro zu begrenzen.

§7
Einholung von Angeboten fiir die Geldanlage

Bevor eine Geldanlage erfolgt, holt die Gemeindekasse nach Maligabe des § 3 (zuldssige
Geldanlageprodukte) und § 4 (Anforderungen an Kreditinstitute) mindestens drei Angebote ein.

§8
Nachrangige Sicherung des hochstmoglichen Ertrags

Bestehen auf der Grundlage der eingeholten Angebote mehrere Moglichkeiten fiir eine sichere
Geldanlage, erfolgt die Auswahl zugunsten des Angebots mit dem hochstmaoglichen Ertrag.

Anlagenrichtlinie 2024 Stand 07.11.2024 Seite 2



§9
Dokumentation

(1) Jede Anlageentscheidung ist nachvollziehbar zu dokumentieren. Hierzu hat die Gemeindekasse
einen Prifvermerk zur Einholung und Auswertung der Angebote zu erstellen. Die
Angebotsabforderungen und die eingegangenen Angebote sind beizufligen.

(2) Die Unterlagen zur Dokumentation sind acht Jahre aufzubewahren.

§10
Uberpriifung

(1) Die Gemeindekasse fiihrt eine Ubersicht iiber das Gesamtportfolio der laufenden Geldanlagen.
(2) Die Ubersicht ist jeweils zum 1. Januar und zum 30. Juni des Jahres zu aktualisieren.

(3) Fur jede einzelne laufende Geldanlage sind folgende Angaben aufzunehmen:
- Vertragspartner (Kreditinstitut)
- Valuta
- Zins
- Laufzeit

(4) Bei konkreten Informationen liber UnregelméRigkeiten oder besondere Vorkommnisse, die
ein Ausfallrisiko nahelegen, ist die Gemeindevertretung zu unterrichten.

§11
Berichtspflicht

Dem Amtsausschuss ist jahrlich ein Bericht liber die Entwicklung der Geldanlagen und der
freien Liquiditat vorzulegen.

§12
Inkrafttreten

Die Anzeige bei der Rechtsaufsichtsbehoérde ist mit Schreiben vom (........ Datum) erfolgt.

Die Rechtsaufsichtsbehorde hat mit Verfiigung vom (...... Datum) erklart, dass eine Vereinbarkeit mit
den Grundsatzen einer Geldanlage gemaR § 56 Absatz 2 Satze 2 und 3 der Kommunalverfassung
besteht. Datumsgleich tritt diese Richtlinie in Kraft.

Ludwigslust, den (Datum)
(DS)

Unterschrift
Amtsvorsteherin
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